Uchwata Nr SO — 0954/7/1/Kaf2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 3 kwietnia 2017 r.

w sprawie wyraZenia opinii o przediozonym przez Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,EKO
SIODEMKA” sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Zwiazku za 2016 rok wraz z

informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej |zby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Kowalska
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6Zn. zm.) wyraza o
przedtozonym przez Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,EKO SIODEMKA” sprawozdaniu z wykonania

planu finansowego za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie z
wykonania planu finansowego Zwigzku Miedzygminnego ,EKO SIODEMKA”" za 2016 rok wraz z
informacjg o stanie mienia Zwigzku i sprawozdanie z realizacji programéw wieloletnich przediozone
tut. Izbie w dniu 23 marca 2017 r. Skiad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg w sprawie planu
finansowego na 2016 r., jej zmianami, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku i

jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.
I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowg i tabelaryczna.

W czesci opisowej Zarzad wskazat wykonanie dochodéw i wydatkow w poszczegdlnych podziatkach

klasyfikacji budzetowej oraz wykonanych przychodow.

W czesci tabelarycznej przedstawiono wykonanie planu finansowego dochoddéw i wydatkow w

ukiadzie dziat, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej .

Il. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego z
kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. 1zbie.



lll.1.Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2016 zamknat sie deficytem

w kwocie 193.467,68 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 618.472,00 zi, bowiem

zrealizowano:
- dochody w wysokosci 9.791.227,04 zi, tj. 100,63 % planu, dochody biezgce 9.791.227,04 zi,
— wydatki w kwocie 9.984.694,72 zi, tj.96,48 % planu, wydatki biezagce 9.984.694,72 zi,

Wykonane na dzien 31 grudnia 2016r. wydatki biezace budzetu byty nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg. Zatem spefniony zostal wymog okreslony

przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zarzad podat Zzrodta dochodow i rzeczowe wykonanie wydatkow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS.

2. W 2016 roku Zwigzek nie realizowat dochodow i wydatkéw majatkowych.

3. Na koniec 2016 roku w Zwigzku nie wystgpito zadiuzenie. W 2016 roku Zwigzek nie planowat

zadnych przychodéw z tytutu kredytdéw czy pozyczek ani rozchoddw budzetowych z tego tytutu.

4. Zarzad Zwigzku poinformowat takze, iz w 2016 r. Zwigzek nie realizowat programow finansowanych
z udziatem srodkow, o ktdérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych ani
zadnych innych programéw wieloletnich. Powyzsze stwierdzenie potwierdza plan finansowy (budzet)

Zwiazku na 2016 rok oraz uchwalona wieloletnia prognoza finansowa zwigzku na lata 2016-2019.

5. Skiad Orzekajacy na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016r. stwierdzit, iz w dz.900, rozdz.90002 w § 4300, na wielkos¢ planu
9.082.837,00zt wykonanie wyniosto 8.801.302,51 zt i jednoczesnie wystapity zobowigzania w kwocie
653.128,00 zit., ktore przekraczajg plan o kwote 371.594,41 zt. Zarzgd Zwigzku w sprawozdaniu
wyjasnit, iz powstate zobowigzania dotyczg zakupu ustug odbioru i zagospodarowania odpadami

komunalnymi, ustug pocztowych, optaty za wykonane kopie.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na art.46 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych
zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spofeczne i
Fundusz Pracy, inne skiladki i optaty obligatoryjne oraz pfatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust4 i art.153. Zgodnie z art. 9 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. sektor finanséw publicznych tworzg m.in. jednostki samorzadu

terytorialnego i ich zwigzki.

Umowy na odbioér odpadow komunalnych zostaly ujete jako przedsiewziecia w wieloletniej prognozie
finansowej Zwigzku - uchwata nr VIII/42/2016 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 02 maja 2016r.w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej. Podano wowczas limity wydatkéw na lata 2016-2019 i limity
zobowiazan na kazde przedsiewziecie. Uchwatg nr XlI/54/2016 Zgromadzenia Zwigzku z dnia
20 grudnia 2016r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej ustalono limity wydatkéow na
poszczegolne przedsiewziecia ujete w wykazie, w latach 2016-2019, limity zobowigzan wykazano jako
zerowe. W sprawozdaniu Zarzad podat, iz wydatki w tej podzialce klasyfikacji budzetowe] obejmuja

umowy na wykonanie ustug zarowno w roku 2015 jak i w roku 2016. Od polowy maja 2016r. w wyniku



przeprowadzonego przetargu zostafy podpisane umowy wieloletnie, ktérych wartosci zostaty ujete w

wykazie przedsiewzie¢ w WPF,

W wieloletniej prognozie finansowej Zwigzku, wprowadzajac przedsiewziecia , Zgromadzenie Zwigzku
nie ustalito upowaznienia Zarzadu Zwigzku, do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsiewziec (art.228 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Zatem w
dacie podpisania umow wieloletnich, zarzad nie dysponowat stosownym upowaznieniem do ich
podpisania. Limit zobowigzan nalezy odrézni¢ od limitu wydatkéw i potraktowa¢ go jako kwote
stanowigca o mozliwosciach organu wykonawczego w zakresie podpisywania umoéw na dane zadanie.
Jednak musi by¢ spetniony dodatkowy warunek: w uchwale w sprawie wpf powinno sie znalezé

upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan na realizacje przedsiewziec.

W tymze to tez dokumencie zamieszczono upowaznienie dla zarzadu do zaciggania zobowigzan z
tytutlu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania Zwigzku i ktoérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Upowaznienia to nie odnosi sig jednakze do realizacji przedsiewzieé okreslonych w art.226 ust.4
ustawy o finansach publicznych. Sam ustawodawca rozdzielit te upowaznienia do zaciggania
zobowigzan w art.228 ustawy o finansach publicznych, na zobowigzania dotyczace realizacji
przedsigwzig¢ i zobowigzania z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggiosci jednostki. Skoro ujeto przedsiewziecia w WPF, to
Zgromadzenie Zwigzku powinno udzieli¢ upowaznienia dla organu wykonawczego Zwigzku w tym
zakresie. Organ wykonawczy Zwiazku nie dysponowat tez odrebnym upowaznieniem udzielonym
przez Zgromadzenie do samodzielnego zaciggania zobowigzan, udzielonym na podstawie art.18 ust.2

pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

IV. W ocenie Skfadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Zwigzku za 2016 r. speinia wymogi okreslone przepisem art. 267 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. roku o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia zostata opracowana wg stanu na dzien 31.12.2016 r. zgodnie z

wymogami wynikajgcymi z art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajgcego
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Zofia Kowa;(aik

Pouczenie; Od opinii zwartej w niniejszej uchwale stuzy odwolfanie do petnego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszej uchwaty.
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