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Krotoszyn: Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci gmin Zwiazku
Miedzygminnego EKO SIODEMKA - dot. obszaru terytorialnego Miasta
Sulmierzyce
Numer ogtoszenia: 112865 - 2013; data zamieszczenia: 14.06.2013
OGLOSZENIE O ZAMIARZE ZAWARCIA UMOWY - Ustugi

SEKCJA [: ZAMAWIAJACY

I. 1) NAZWA | ADRES: Zwigzek Miedzygminny "EKO SIODEMKA", ul. Koltgtaja 7, 63-700 Krotoszyn, woj.
wielkopolskie, tel. 62 722 66 32, faks 62 590 32 66 , strona internetowa www.eko7 krotoszyn.pl
1. 2) RODZAJ ZAMAWIAJACEGO: Inny: Zwigzek Miedzygminny.

SEKCJA lI: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

II.1) Nazwa nadana zaméwieniu przez zamawiajacego: Swiadczenie ustug odbioru | zagospodarowania
odpaddw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci gmin Zwigzku Migdzygminnego EKO SIODEMKA - dot.
obszaru terytorialnego Miasta Sulmierzyce.

I.2) Rodzaj zaméwienia: Ustugi.

I1.3) Okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia: Przedmiotem zamowienia jest
swiadczenie uslugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, powstajacych na terenie
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne na terenie miasta
Sulmierzyce, w tym odzysk lub unieszkodliwianie w sposdb zapewniajgcy osiagniecie odpowiednich
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie
masy odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania..

I.4) Wspélny Stownik Zamowier (CPV): 90.50.00.00-2, 90.51.00.00-2, 90.51.20.00-9, 90.51.30.00-6,
90.51.31.00-7, 90.51.40.00-3.

I1.5) Szacunkowa warto$¢ zaméwienia (bez VAT): jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

SEKCJA lil: PROCEDURA

Tryb udzielenia zaméwienia: Zaméwienie z wolnej reki
1. Podstawa prawna
Postgpowanie wszczete zostalo na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zaméwien publicznych.
2. Uzasadnienie wyboru trybu
Zwigzek Migdzygminny EKO SIODEMKA z siedziba w Krotoszynie zobowigzany jest zgodnie z
ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkaricy, a takze z nieruchomosci na kiérych nie zamieszkujg mieszkarcy lecz
powstajg na nich odpady komunaine. W tym celu Zarzad Zwigzku zobowigzany jest zorganizowa¢
przetarg zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. 2 2010r. Nr 113 poz. 759). Zorganizowanie przetargu nie jest mozliwe ze wzgledu na
wyjatkowa sytuacje w jakiej znalaz! si¢ Zwigzek, a ktdra nie wynika z przyczyn lezacych po jego
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stronie, ktdrej nie mogt on przewidzie¢, ponadto wymagane jest rozpoczecie wykonywania
zamdwienia z dniem 1 lipca 2013r., a nie mozna zachowaé termindw okreslonych dia innych
trybow udzielenia zaméwienia. Przyczyny takiego stanu sa nastepujace: 1. Opdznienia w
rejestracji Zwiazku Gminy zatozyclelskie Zwigzku t.j. Krotoszyn, Kabylin, KoZmin Wikp.,
Rozdrazew, Sulmierzyce, Zduny oraz Cieszkéw juz w pazdzierniku 2012r. podjely inicjatywe w
sprawie utworzenia Zwigzku. Natomiast w grudniu 2012r. wszystkie rady Gmin uczestnikow
Zwigzku podjety stosowne uchwaly w sprawie przystgpienia do Zwigzku oraz przyjecia jego
Statutu. Szesé gmin uczestnikéw Zwiazku, jako gminy z wojewddztwa wielkopolskiego, podlegaja
nadzorowi prawnemu Wojewody Wielkopolskiego, ktéry nie wnidst do treéci uchwat zadnych
zastrzezen. Natomiast Wojewoda Dolnoslgski wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skarge na uchwale Rady Gminy Cieszkéw. Skarga ta, mimo jej péZniejszego
skutecznego cofniecia, znacznie przedtuzyla czas rejesiracji Zwiazku. Ostatecznie Zwigzek zostat
wpisany do Rejestru Zwiazkéw Miedzygminnych w dniu 8 kwistnia 2013r., natomiast 16 kwietnia
2013r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego ogtoszono jego Statut. Nastepnie
w dniu 18 kwietnia 2013r., na | posiedzeniu Zgromadzenia Zwiazku nastgpito ukonstytuowanie
organéw Zwigzku. Od tego momentu, Zwiazek Miedzygminny EKO SIODEMKA mégt podjaé
dziatania przygotowawcze do organizacji przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych na terenie Zwiagzku. 2. Wystgpienie gmin Rozdrazew | KoZmin Wikp. ze Zwigzku:
Kolejng okolicznogcig nie do przewidzenia przez Zamawiajgcego byto zlozenie w dniu 29 kwietnia
2013r. Zarzgdowl Zwigzku uchwat Rady Gminy Rozdrazew z dnia 29 kwietnia 2013r. Nr
XVII/161/2013 oraz Rady Miejskiej Kozmin Wielkopolski z dnia 29 kwietnia 2013r.
XXVII/187/2013 w sprawie wystapienia tych gmin ze Zwigzku. Powyzsze przediuzyto znacznie
rozpoczecie procedury przetargowej na odbiér i zagospodarowanie odpadéw. Do ogloszenia
przetargu konieczne bylo bowiem uporzadkowanie stanu prawa miejscowego, co zostato
uczynione na posiedzeniu Zgromadzenia Zwigzku w dniu 6 maja, poprzez podjecie uchwat w
sprawie: - terminu, czeéstotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; - postanowienia o odbieraniu odpadéw komunainych od wlascicieli nieruchomosci
na kiérych nie zamieszkujg mieszkaricy a powstajg odpady komunalne, - regulaminu utrzymania
porzadku i czysto$ci na terenie gmin uczestnikow Zwiazku, - szczegotowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate
Za gospodarowanie odpadami komunalnymi; - podziatu obszan Zwigzku na sektory. Powyzsze
uchwaty zawieraly uregulowania stanu prawnego w zakresie gospodarki odpadami na terenie
wszystkich gmin czlonkowskich Zwigzku, takze na terenie gmin Kozmin Wlkp. oraz Rozdrazew.
Stanowig one akty prawa miejscowego i wchodzg w zycie 14 dni od opublikowania w dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Na przeszkodzie do szybkiego opublikowania tych
uchwat staneta rozbiezna interpretacja przepisow prawa dotyczacych momentu ustania
czlonkostwa gmin Kozmin Wikp. | Rozdrazew w Zwiazku Miedzygminnym EKO SIODEMKA.
Dotychczasowa praktyka orzecznicza nadzoréw prawnych wojewoddw oraz Ministerstwa
Cyfryzacji i Administracji, odpowiedzialnego za rejestracje zwigzkéw miedzygminnych
wskazywala, ze dniem wystapienia ze zwigzku jest ogloszenie zmiany statutu tego zwiazku, z
ktérego wykreslono dang gming. Taka lini¢ orzeczniczg prezentowat takze organ wielkopolskiego
nadzoru prawnego, wydajacy rozstrzygnigcia nadzorcze, co do statutow zwigzkow
miedzygminnych i zgodnie z tg linig orzecznicza, Zgromadzenie Zwiazku Miedzygminnego EKO
SIODEMKA, po zitozeniu juz uchwat gmin Rozdrazew i Kozmin Wielkopolski o ich wystgpieniu ze
Zwigzku, podjeto uchwaty dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi obejmujgce takze te
gminy, az do czasu zmiany statutu Zwigzku. Jednak wobec wytycznych Ministerstwa Cyfryzacii i
Administracji, co do priorytetowego traktowania przetargdw na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych, organy nadzoru zmienity linie orzeczniczg i ustality, Ze gminy chcace
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wystapi¢ ze zwigzku tuz przed konieczno$cig zorganizowania przetargu, mogg to zrobi¢ ze
skutkiem doreczenia Zarzgdowi Zwigzku uchwat o wystapieniu i moga organizowaé przetargi
samodzielnie. Natomiast Zwigzek winien organizowad przetarg dla gmin pozostatych uczestnikow
Zwigzku. Opisana wyzej sytuacja wplyneta na opéznisnie w publikacjl kluczowych uchwal,
niezbednych do uruchomienia przetargu. Ostatnie bowiem z uchwat wejdg w zycie dnia 17
czerwca 2013r., a wigc ogtoszenie przetargu jest moziiwe najwczesniej w dniu 18 czerwca 2013r.
Niepewnosg, co do stanu ilosciowego gmin uczestnikéw Zwigzku, miata tak?e ogromny wplyw na
mozliwosé przyjecia Wielcletniej Prognozy Finansowej Zwigzku oraz budzetu Zwigzku na rok
2013. Bez tych uchwat nie bylo takZze mozliwe rozpoczecie procedur postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. W/w Uchwaly zostaly podjete ostatecznie na Zgromadzeniu Zwiazku w
dniu 11 czerwca 2013r. Uwzgledniajgc powyzsze, oraz fakt przekroczenia szacowanej kwoty
wartoci zamoéwienia, okresionej na podstawie przepisu art. 11 ust. 8 ustawy prawo zamowien
publicznych, termin na skladanie ofert wynosi 40 dni od dnia przekazania ogfoszenia o
zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. W tej sytuacji jest niemozliwe rozstrzygniecie
przetargu przed dniem 1 lipca 2013r. PowyZej opisany stan faktyczny speinia zatem ustawowa
przestanke okreslong w art. 67 ust 1 pkt 3) ustawy prawo zamodwien publicznych, ktéry stanowi, ze
Zamawiajacy mozZe udzielié¢ zamowienia z wolnej reki, ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje nie
wynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, kiorej nie mogl on przewidzied,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowad terminow
okreslonych dla innych trybdw udzielenia zamoéwienia. W zaistnialym stanie, w przeciwienstwie do
sytuacji w innych gminach i zwigzkach migdzygminnych w Polsce, nie moze by mowy o
opieszatosci Zwiazku Miedzygminnego EKO SIODEMKA, gdyz o jego bycie prawnym mozna
mowi¢ dopiero od 16 kwietnia 2013r. Wszelkie wymagane przepisami prawa procedury
stanowienia prawa miejscowego zostaty przygotowane bezzwlocznie, po ustanowieniu organow
Zwigzku i nie byto mozliwo$ci ich przyspieszenia. Nie bylo takze mozliwe przewidzenie opéznien,
gdyz catkowicie nieprzewidywalng i niezalezng od Zwigzku sytuacjg bylo nieoczekiwane i nagte
wystgpienie ze Zwigzku dwodch gmin, na co organy Zwiazku nie miaty zadnego wplywu, W
opisanej wyzej sytuaciji, niemozliwe jest zastosowanie art. 6 s ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ktéry przewiduje, ze gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadow
od wiascicieli nieruchomosci, wiasciciel jest zobowigzany na podstawie odrebnej umowy, do
przekazania odpaddw komunalnych podmiotowi odbierajgcemu cdpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, a koszty tego odbioru zwréci mu gmina. Mieszkaricy gmin uczestnikéw Zwigzku,
wskutek kampanii informacyjnej rozwigzali bowiem umowy na odbiér odpadow z
dotychczasowymi operatorami, ze skutkiem na dzien 30 czerwca 2013r. | w praklyce nie jest
mozliwe, by strony ponownie zawarly w tak krotkim czasie te umowy. Pilno$é przyjecia
rozwigzania powierzenia zamowienia w trybie z wolnej reki uzasadnia tez fakt, ze zanim wszyscy
mieszkancy | przedsigbiorcy wytwarzajacy odpady komunalne, podpisaliby ponownie stosowne
umowy, powstatby niewatpliwie ogromny chaos | dezinformacja spoteczenstwa i wynikajace z tego
niebezpieczenstwo zagroZenia epidemiologicznego.

SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

NAZWA | ADRES WYKONAWCY KTOREMU ZAMAWIAJACY ZAMIERZA UDZIELIC ZAMOWIENIA
Zaklad Oczyszczania i Gospodarki Odpadami MZO S.A. Ostrow Wielkopolski,, Wiejska 18,
63-400 Ostréw Wielkopolski, kraj/woj. wielkopolskie.
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